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A Carta IEDI de hoje faz uma sintese da visdo da Conferéncia das Nacfes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad, na sigla em inglés) sobre o papel da
indastria no desenvolvimento econdmico, persente no capitulo 3 (O desafio do catch-
up: industrializacdo e mudanca estrutural) do seu recém-publicado relatério Trade and
Development de 2016.

Nesse estudo, a Unctad reafirma a importéncia crucial da industrializacédo na
promocao do desenvolvimento e do crescimento econdmico sustentado e ressalta que
“nenhum pais tem sido capaz de alcancar a transformacéao estrutural bem sucedida
sem a sinalizacao e o empurrdo visionarios de politicas governamentais especificas e
seletivas”.

No mundo atual de economia globalizada, a industria de transformagdo mantém, de
acordo com a Unctad, imenso apelo em raz&o do seu potencial para gerar crescimento
da renda e da produtividade, os quais se espalham por toda a economia através das
conexdes de producéo, de investimento, de conhecimento tecnolégico, da geracao de
renda e do ciclo virtuoso do consumo. O avanco sustentavel do catch-up industrial e a
aceleracao da transformacao estrutural requerem elevada taxa de investimento em
capacidade produtiva e em capacidades tecnoldgicas, que dao origem a ganhos de
produtividade.

Outro atributo da industria de transformacéo é o seu potencial para exploracéo de
economias de escala dindmicas, o que ocorre quando a acumulagéo de capital se da
juntamente com o uso de tecnologias crescentemente sofisticadas, com aquisicao e
acumulacdo de conhecimento por meio do aprendizado e com o desenvolvimento de
habilidades tacitas e de know-how. O espraiamento da aquisicdo de conhecimento e
do aprendizado tecnolégico entre as empresas industriais e dessas para outros
setores econdmicos contribui para aumento adicional da produtividade, em um
processo cumulativo ao longo do tempo.

A importancia do crescimento sustentado da industria de transformacéao vai além,
todavia, dos aspectos econémicos. O processo de industrializagéo gera importantes
mudancgas sociais, incluindo a expanséo de organizagfes formais de producéo e
trabalho.

Uma forte base industrial € igualmente importante em termos geopoliticos. A
industrializacéo permite acumulacao de capacidades tecnoldgicas, fundamentais para
a estratégia de desenvolvimento autbnomo. Ademais, 0s paises que ndo contam com
um setor industrial significativo enfrentam cronicos obstéaculos ao crescimento e
restricbes de balanco de pagamento, o que os torna vulneraveis as decisées dos
agentes financeiros externos e as condicionalidades definidas pelos credores oficiais.

O interesse renovado sobre o papel da industria de transformagé&o no processo de
transformacéo estrutural é fruto, entre outros fatores, do fracasso de inUmeros paises
em desenvolvimento em aprofundar e diversificar sua capacidade industrial em uma



economia global e financeirizada, registrando declinio prematuro da participacédo da
industria de transformacé&o no produto interno bruto (PIB), bem como da
desindustrializacdo adicional observada em economias desenvolvidas no periodo
recente.

Nos paises desenvolvidos, a desindustrializacdo, expressa na forte reducdo da
participacao da industria de transformacao no produto interno bruto (PIB) e no
emprego, iniciou-se nos anos 1960-1970. Foi uma consequéncia normal, ainda que
ndo espontanea nem suave, do processo de desenvolvimento, e ocorreu quando
essas economias ja haviam alcancado um nivel elevado de renda e produtividade,
disseminado capacidade tecnoldgica e consolidado o mercado doméstico.

Em contraste, nos paises em desenvolvimento, em particular os da América Latina,
como o Brasil, a desindustrializacdo € um fendmeno prematuro, que se iniciou antes
gue as economias alcangassem um nivel de renda elevado, cujas causas foram o
abandono das estratégias de desenvolvimento de longo prazo e 0s severos programas
de ajustamento estrutural impostos pelos organismos financeiros internacionais, na
década de 1980, e a posterior instabilidade macroeconémica e crescente inequidade
na distribuicdo de renda, resultantes da “financeiriza¢cao” da economia global.

Importancia da industria de
transformacao no processo de

desenvolvimento

De acordo com a Unctad, nos ultimos anos tem havido um renovado interesse no
papel da industria na promoc¢ao do desenvolvimento e do crescimento sustentado. O
estudo identifica cinco fatores explicativos para esse ressurgimento:

1°.Fracasso de inumeros paises em desenvolvimento em aprofundar e diversificar sua
capacidade industrial em uma economia global cada vez mais aberta, registrando
declinio prematuro da participagéo da industria de transformagé&o no produto interno
bruto (PIB).

2°.Percepcgédo de que as estratégias de crescimento liderado pelas exportagdes dos
paises em desenvolvimento enfrentam atualmente maiores dificuldades do que no
passado.

3°.Vérios paises em desenvolvimento permanecem vulneraveis a choques externos
financeiros e comerciais.

4° Esgotamento do impulso favoravel dos expressivos ganhos nas exportacdes de
produtos primarios gerados pelo boom dos precos internacionais das commodities na
primeira metade dos anos 2000.

5°.Desindustrializag&o adicional observada em economias desenvolvidas, processo
que tem suscitado preocupacoes.

No mundo atual de economia globalizada, a industria de transformagdo mantém
imenso apelo em razdo do seu potencial para gerar crescimento da renda e da



produtividade. Os ganhos gerados pela atividade industrial se espalham por toda a
economia através das conexdes de producao, de investimento, de conhecimento
tecnolégico, da geracao de renda e do ciclo virtuoso do consumo, o que refor¢a o
crescimento da demanda doméstica e do PIB. Além dos efeitos de encadeamento
para frente e para tras associados a expansédo da industria de transformacao e ao uso
dos produtos em outras atividades econdmicas, conexdes intersetoriais surgem com a
difusédo dos ganhos de eficiéncia e de conhecimento para as atividades priméarias e de
Servicos.

Os investimentos no setor industrial também geram importantes efeitos dinamicos.
Investimentos em capacidade produtiva, em novos empreendimentos e ha ampliacdo
da atividade em uma empresa ou subsetor desencadeiam investimentos adicionais em
outras empresas ou em outros setores. Esses investimentos adicionais ndo existiriam,
de outro modo, uma vez que a lucratividade de um projeto de investimento em certas
areas da atividade industrial frequentemente depende de investimentos prévios e/ou
simultdneo em atividades relacionadas. Essa acumulacao de capital € uma condicao
necessaria e uma for¢a motriz para o crescimento da produtividade e para a mudancga
estrutural.

Por vérias razbes, o avanco sustentado do catch-up industrial e a aceleracédo da
transformacéao estrutural requerem elevada taxa de investimento em capacidade
produtiva e em capacidades tecnolégicas. A primeira delas é que para se beneficiar de
economias estéticas de escala, as empresas necessitam ampliar sua capacidade
produtiva. A segunda razdo € que os ganhos de eficiéncia que podem resultar de uma
melhor alocacao dos fatores de producéo e da competicdo entre os subsetores
industriais dependem da extensdo do sucesso das empresas existentes e da
emergéncia de novas empresas. Tal processo s6 é possivel com investimentos em
novas maquinas e equipamentos. A terceira razéo € que os ganhos de produtividade
dependem, em larga medida, da introducdo de novas tecnologias incorporadas nas
maquinas e equipamentos, as quais necessitam substituicdo periodica.

Esses requisitos ao nivel de empresas se somam a necessidade de elevar as taxas de
investimentos e alcancar um nivel minimo de investimento per capita na economia
como um todo. A continua modernizacao da capacidade industrial gera ganhos de
produtividade mediante a entrada em novas areas de atividades, a aplicagédo de
tecnologias mais avancadas, a producdo de bens mais sofisticados e/ou pela insercédo
nas cadeias internacionais de valor em niveis elevados de capacitagao.

O investimento publico assume particular importancia em areas cruciais como
transporte e logistica, telecomunicacéo e infraestrutura, bem como na provisdo de
eletricidade, &gua e outros servigos publicos relacionados. Todos esses servigos
contribuem para aumentar, indiretamente, a produtividade em todos os setores de
atividade econdmica e ajudam a acelerar a transformagéao estrutural.

Igualmente, o investimento publico é essencial para viabilizar o aprendizado
tecnolégico, que ocorre em diferentes niveis, desde a educagéo escolar e treinamento
profissional ao aprendizado na pratica (learning by doing) e atividades de P&D no
ambito das empresas e/ou em instituicbes publicas de pesquisa. Ao fornecer
educacao, treinamento profissional e suporte as atividades de P&D, o setor publico
realiza uma contribuig&o crucial para o processo dindmico de crescimento da
produtividade. A atividade de P&D e o aprendizado tecnolégico sdo essenciais ao
processo dinamico de crescimento da produtividade.



Outro atributo da industria de transformacéo é o seu potencial para exploracéo de
economias de escala dindmicas, ao lado das suas substanciais economias estaticas
de escala. Em geral, segundo o estudo, a exploracdo de economias dindmicas de
escala ocorre quando a acumulacao de capital se d&a juntamente com o uso de
tecnologias crescentemente sofisticadas, com aquisicdo de conhecimento por meio do
aprendizado e com o desenvolvimento de habilidades tacitas e de know-how. O
espraiamento da aquisicdo de conhecimento e do aprendizado tecnoldgico entre as
empresas industriais e dessas para outros setores econémicos, por meio de canais
diretos e indiretos, contribui para aumento adicional da produtividade.

Os diferentes tipos de atividades industriais em distintos niveis de intensidade
tecnoldgica (baixa, média e alta) tém impactos também diferenciados no fomento
adicional do conhecimento e da aquisicdo de habilidades. De modo geral, quando o
aprendizado se da nas atividades de design e engenharia que alimentam um amplo
espectro de setores, a producéo industrial lidera a curva de aprendizado, o que
favorece um maior estreitamento dos elos e dos fluxos de conhecimento intersetoriais.
Esses podem melhorar a eficicia tanto nos subsetores da industria de transformagéo
guanto em outros subsetores relacionados da economia.

A aquisicdo de conhecimento pelo uso de novas tecnologias varia consideravelmente
entre os paises. Nos paises com dominio de tecnologias avancadas de producéo e
capacidade de desenvolvimento de novos produtos, ocorre aumento em paralelo do
capital incorporado a essas tecnologias e da aquisicdo de capacidades sobre o melhor
uso dessas tecnologias. Ja nos paises em desenvolvimento, que, em geral, possuem
baixa capacidade de desenvolvimento de novas tecnologias e dependem basicamente
da importagéo, a situacéo € bastante diferente. Esses paises enfrentam o desafio de
combinar adaptacao de tecnologias disponiveis com o desenvolvimento de know-

how e de habilidades para lidar com equipamentos de complexidade tecnoldgica
crescente.

De acordo com a Unctad, embora o uso na industria do conhecimento novo adquirido
seja uma importante fonte de modernizacéo, os seus efeitos dindmicos séo, todavia,
enfraquecidos naqueles paises em desenvolvimento que participam das cadeias
globais de valor (GVC, na sigla em inglés). Nessas cadeias, 0s insumos intensivos em
tecnologia, o desenho dos produtos e o processo de produgdo sdo amplamente
controlados pelas firmas-lideres, baseadas fora do pais ou paises onde a producao
acontece.

A importancia do crescimento sustentavel da industria de transformacao vai muito
além, todavia, dos aspectos econdmicos. O processo de industrializacdo gera
importantes mudancgas sociais, incluindo a expanséo de organizag¢des formais de
producdo e trabalho.

Uma forte base industrial € igualmente importante em termos geopoliticos. A
industrializacéo permite acumulacao de capacidades tecnoldgicas, fundamentais para
a estratégia de desenvolvimento autbnomo. Ademais, 0s paises que ndo contam com
um setor industrial significativo enfrentam cronicos obstéaculos ao crescimento e
restricbes de balanco de pagamento, o que os torna vulneraveis as decisées dos
agentes financeiros externos e as condicionalidades definidas pelos credores oficiais.

Segundo a Unctad, atualmente, o processo de expanséo das atividades industriais ndo
€ incompativel com o desenvolvimento ambientalmente sustentavel. Ainda que as
experiéncias histéricas de industrializacdo rapida tenham resultado na degradacéo e
superexploracdo dos recursos naturais e de excessiva emissao de gazes de efeito-



estufa, que ocasionam mudancas climaticas, tais problemas ambientais ndo sédo
intrinsecos aos processos. Nos dias atuais, eles dependem crucialmente das escolhas
tecnolégicas, uma vez que ha tecnologias verdes disponiveis para um amplo conjunto
de processos de producéo industrial.

Mudanca estrutural e tendéncia geral a

desindustrializacao

Ao longo das ultimas quatro décadas e meia, a economia global em seu conjunto tem
experimentado mudancas significativas nas atividades econémicas em todos os
setores e regides. A participacdo dos paises em desenvolvimento no produto industrial
global saltou de 15% em 1970 para mais de 50% em 2014, sob a lideranca da Asia em
desenvolvimento.

Este avanco dos paises em desenvolvimento na distribuicdo da produgéo industrial
resultou, de um lado, da ampliacédo da participacdo desses paises no produto global,
e, de outro lado, do continuo declinio da inddstria no valor adicionado doméstico nos
paises desenvolvidos. Nas economias desenvolvidas, a reducao do peso da industria
no PIB reflete, quase integralmente, o recuo da participacao da industria de
transformacéo, que caiu de 26% do PIB para 14% entre 1970 e 2014. Esse declinio foi
compensado pela expansao do setor de servicos, que desde 2009 responde por 75%
da renda nacional desses paises.

No periodo 1970-2014, os paises em desenvolvimento conseguiram reduzir o
diferencial de industrializacdo em relacdo as economias desenvolvidas. Porém, tal
convergéncia ocorreu em contexto de reducgéo geral da participacdo da industria de
transformacéo no valor adicionado total e no emprego total. A Gnica exce¢ao € o grupo
de paises do Leste da Asia, com destaque para a China, que tem tido sucesso em
manter rapido crescimento da produtividade e do emprego na industria de
transformacéo até os dias atuais.
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Essa importante mudanca estrutural de reducéo da participagéo da industria e
ampliac@o do peso dos servigos teve inicio nos anos 1960 e 1970 nos paises
desenvolvidos. Desde entdo, a desindustrializacdo vem se espraiando entre 0s paises
em desenvolvimento. Tendéncia similar de desindustrializagdo também tem sido
verificada nas denominadas economias em transi¢ao (Russia, Arménia, Albania,
Azerbaijao, Bielorrassia, Cazaquistdo, Curdistdo, Georgia, Maced6nia, Moldova e
Ucrania).

Nos paises desenvolvidos, a desindustrializagcéo foi uma consequéncia normal do
processo de desenvolvimento, devido as mudangas na composi¢cado na demanda e aos
maiores ganhos de produtividade na industria de transformacao do que nos demais
setores de atividade econdmica. A dindmica da demanda tende a favorecer a
expansao dos servigos enquanto a renda continua crescendo. A maior produtividade
da industria de transformacédo acarreta menor participacdo desse setor no emprego
total e se traduz na reducdo dos precos relativos dos produtos industrializados, com
impacto no valor adicionado. Ainda que esse processo de desindustrializacéo nao
tenha sido completamente espontaneo nem suave, particularmente nas economias
europeias, dado que esteve associado a transformacdes institucionais e financeiras e
a distribuicdo regressiva da renda, ele ocorreu quando essas economias ja tinham



alcancado um nivel elevado de produtividade e renda, disseminado capacidade
tecnoldgica e consolidado o0 mercado doméstico.

Desindustrializacao prematura

Em marcante contraste com a experiéncia das economias desenvolvidas, a tendéncia
a desindustrializacdo na maioria dos paises em desenvolvimento se iniciou antes que
essas economias alcancassem um nivel elevado de renda e de produtividade. Nos
paises com experiéncia de desindustrializacdo prematura, a participacdo da industria
de transformacado no PIB e no emprego comecou a se reduzir, a um nivel de renda per
capita muito inferior ao verificado nas economias desenvolvidas quando se iniciou a
desindustrializacdo. Essa diminuicdo na importancia da inddstria € acompanhada pela
desarticulacao de varias de suas conexdes dinamicas da producao, investimento,
renda, capacidade tecnoldgica e pela queda severa dos niveis relativos de
produtividade.

Participagdo da Industria de Transformagdo no Valor Adicionado e no Emprego, Grupos e Ec

Participagio da industria de transformacio no valor adicionado total *  Participag
1970 1980 1990 2000 2007 2011 2014 1970

Economias Desenvolvidas® 17,3 17,0 16,3 16,5 16,7 16,0 14,6 26,8
Africa do sul 16,2 20,4 19,5 18,7 18,3 16,9 16,4 13,3
América Latina e Caribe’ 18,6 18,6 17,8 174 17,3 16,3 13,7 15,5
Argentina 26,4 23,8 22,0 20,5 22,3 23,0 21,5 23,5
Brasil 21,1 21,4 18,2 17,2 17,1 15,5 14,5 13,3
Chile 21,9 18,3 18,1 15,9 15,1 14,1 13,2 20,1
México 16,4 16,8 17,0 19,0 16,8 16,4 16,7 18,0
Leste da Asia® . 21,6 28,3 34,2 31,2 33,6 29,3 13,9
China . 27,4 36,3 42,5 32,7 34,8 34,9 7.8
Coreia do Sul 7.9 15,8 20,3 25,9 29,7 32,3 32,7 13,6
Sudeste da Asia” 16,5 21,1 23,8 26,8 26,6 25,7 22,5 11,4
Indonésia 5,7 10,4 18,8 24,2 24,2 22,8 22,5 7.9
Malssia 12,3 15,5 21,1 27,7 27,5 25,3 24,9 9,9
Filipinas 28,3 28,6 26,1 24,9 23,1 22,6 23,4 12,0
Tailandia 15,8 21,1 25,2 28,4 30,4 29,3 28,4 5,4
india 12,7 14,2 17,3 18,4 19,9 20,3 20,3 9,4
Extraido de Unctad, 2016: pg 65.
Motas:

1. Valor adicionado a precos constantes, baseado no ddlar de 2005.

2. Dinamarca, Franga, Alemanha, Itdlia, Japdo, Holanda, Espanha, Suécia, Reino Unido e Estados Unidos.
3. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Costa Rica, México, Perud, Venezuela.

4, China, Coreia do Sul e Taiwan

5. Indonésia, Malasia, Filipinas, Cingapura e Taildndia.



Na América Latina, e em particular, na Argentina, Brasil e Chile, por exemplo, se
observa desde a década de 1980, um declinio da produtividade em quase todos os
setores de atividade, reflexo da realocacao do emprego industrial e agricola para
atividades de servi¢cos de baixa produtividade, bem como do baixo investimento. Como
proporcéo do PIB, as taxas de investimento sdo, desde os anos 1980, as mais baixas
do mundo em desenvolvimento, embora tenham registrado aumento na década de
2000, nao retornaram ao patamar da década de 1970.

Nos paises do Cone Sul, esse processo de desindustrializacdo iniciado nos anos 1980
foi resultado do abandono das estratégias de crescimento de longo prazo e do
agressivo ajuste estrutural imposto pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco
Mundial na sequéncia da crise da divida externa. Com as mudancas de politicas em
direcéo a estratégias mais favoraveis aos mercados e com a ampla abertura
comercial, esses paises experimentaram continuo declinio da participa¢éo da industria
de transformacao no produto e no emprego, bem como queda na lucratividade em
importantes setores da industria. Entre 1990 e 2002, ocorreu um processo geral de
ajustamento com a restruturacao de atividades industriais, que incluiu o fechamento de
varias empresas na Argentina, Brasil e Chile, e a reducao absoluta do emprego. A
liberalizag&o financeira € apontada como uma fonte adicional de desindustrializagédo
nos paises da América Latina, sobretudo a partir de 2003, com a apreciacéo real do
cambio, que contribuiu para uma reducgéo acentuada da participacdo da industria de
transformacgédo no PIB a precos correntes.

Nesses paises, a estratégia adotada para a reativacdo do processo dinamico de
acumulacéo de capital privado e de crescimento, baseada na combinagéo de
investimento direto estrangeiro (IDE) e diminuicdo da intervencéo do Estado e dos
investimentos publicos, ndo produziu os resultados esperados. As taxas de
investimento e crescimento foram, nas décadas de 1980 e 1990, muito inferiores as
médias do pds-guerra. A reativagdo econdmica verificada no periodo 2003-2011, que
resultou no aumento do emprego industrial, ndo produziu ganhos significativos de
produtividade, uma vez que as taxas de investimento permaneceram baixas. Nem
mesmo 0s gastos com P&D, que no Brasil foram mais elevados do que no dos demais
paises latino-americanos, se traduziram em crescimento correspondente da
produtividade ao longo dos anos.

No México, onde a répida liberalizacéo financeira e comercial transformou a economia
em uma importante maquilaexportadora, mas com limitadas conexdes com producéo
domeéstica, a participacéo da industria de transformacéo no valor adicionado e no
emprego pouco se alterou desde os anos 1970-1980. A adesao ao Tratado de Livre
Comércio da América do Norte (NAFTA) gerou ganhos de produtividade entre 1987 e
1994 e viabilizou o crescimento da produgéo industrial, sem, contudo, elevar o
investimento e criar as articulagcdes necessarias para desencadear um processo
sustentado de expansao da capacidade produtiva e da demanda doméstica. Sem
aceleracdo dos investimentos, cujas taxas se mantiveram estagnadas, ndo houve
aumento nem da produtividade do trabalho, nem do emprego nos anos 2000. A
despeito do acesso preferencial ao maior e mais dindmico mercado do mundo
industrial e dos expressivos influxos de capital estrangeiro, a economia mexicana nao
tem sido capaz de estabelecer as articulag6es necessérias para estimular um
processo dinamico de industrializagéo e o crescimento econdmico. De acordo com a
Unctad, o setor industrial mexicano permanece vulneravel a choques e retrocessos,
situacao tipica de trajetorias de industrializag&o restringida.



Catch-up e industrializagao restringida

Na Asia em desenvolvimento, o quadro é um diferente. Embora se observe igualmente
uma tendéncia a reducéo na participacao da industria de transformacéo no valor
adicionado, & excecéo do Leste da Asia, essa diminuicdo ocorreu em diferentes
momentos. Entre o0s paises asiaticos, 0s casos de industrializacéo restringida foram
muito mais frequentes do que os casos de catch-up observados no Leste da Asia.

Ao longo dos ultimos cinquenta anos, 0s paises asiaticos experimentaram a maior
mudanca estrutural e a mais forte elevacéo dos niveis de produtividade na
comparagdo com demais regides em desenvolvimento. Porém, apenas os paises do
Leste da Asia foram bem-sucedidos em estreitar significativamente o diferencial de
produtividade em relacdo as economias desenvolvidas, tanto em termos agregados
como em termos do desenvolvimento industrial.

No Leste da Asia, 0 processo de mudanca estrutural continuou avancando mesmo
depois dos paises terem alcancado certo nivel de industrializacao, em razao de
consideravel modernizacdo no setor industrial e da emergéncia de fortes conexdes
intra e intersetoriais, que favoreceram a expansao de diferentes setores de servicos.
Esse processo foi impulsionado ndo somente por taxas de investimento
consistentemente elevadas, mas também pelo forte desempenho das exportacdes e
crescente demanda doméstica, uma vez que os salarios reais subiram em resposta
aos ganhos de produtividade.

A participacd@o da industria de transformacao no PIB a pregos correntes continuou a
crescer até 2010. O peso da industria de transformacéo no PIB a precos constantes
cresceu ainda mais, em reflexo da mudanca de precos relativos dos produtos
manufaturados e do significativo aumento do volume de produgé&o na China, que como
ja mencionado, segue ampliando, até os dias atuais, a participacao da industria no PIB
e no emprego.



Trajetérias de Industrializagdo

Tipos de Trajetoria

Caracteristicas

Exemplos

Industrializagdo Catch-up

* Crescimento da participagio da industria
de transformagdo na renda e no emprego
de forma sustentada por longo periodo

* Forte crescimento da produtividade, com
reducdo do diferencial em relagio aos
paises desenvolvidos

= Maior crescimento relativo do setor de
servigos ocorre a um nivel elevado de renda
per capita

Coreia do 5ul, Cingapura, Taiwan

Industrializacdo
Restringida

* Estagnagdo da participagio da industria
de transformacdo no valor adicionado e no
emprego em niveis modestos

= Esporddicos episddios de crescimento

= Crescente gap de produtividade frente as
economias-lideres

= Baixo crescimento do emprego industrial

india, Indonésia, México, Tailand

Desindustrializagio
Prematura

* Declinio continuo da participacio da
industria no produto e no emprego

= Mivel de renda per capita muito inferior
ao das economias desenvolvidas

* Baixo investimento como proporgdo do
PIB

* Baixo crescimento da produtividade

* Crescimento do emprego em setores de
baixa produtividade

Argentina, Brasil e Chile

Fonte: UNCTAD (2016). Elaboracdo IEDI.

Um traco distintivo dessa trajetoria bem-sucedida de industrializacdo de catch-up dos
paises do Leste da Asia foi o envolvimento do Estado na promog&o do crescimento
sustentado da produtividade e da atualizagdo tecnoldgica de produtos e processos,
com forte suporte para a transi¢cado da industria leve e de baixa tecnologia para as
indastrias mais pesadas e de alta tecnologia. O suporte governamental ocorreu tanto
sob a forma de crédito, de apoio as atividades de P&D e de estimulos fiscais ao
investimento privado como de expressivos investimentos em infraestrutura fisica
(rodovias, agua, eletricidade, internet) e em infraestrutura relevante para o
conhecimento (educacgéo e formagao profissional, laboratérios de P&D em
universidades e centros de exceléncia).



Na Coreia do Sul e na China, paises que registram rapido crescimento de
produtividade, houve forte aumento dos gastos governamentais em P&D nos altimos
dez anos. Em 2013, na Coreia do Sul, os gastos do governo em P&D eram da ordem
de 4,5% do PIB, bem superior a média de 2,4% a América do Norte e da Europa
Ocidental, enquanto na China alcancaram 2% do PIB (ante a apenas 0,6% em 1996).

No Sudeste da Asia, a participacéo da industria de transformac&o no PIB a precos
correntes cresceu até meados dos anos 2000. Medido em precos constantes, a
parcela da industria no PIB declinou ligeiramente. Paises do Sudeste da Asia, como
Indonésia e Tailandia, experimentaram um processo hibrido de industrializacao
restringida, registrando uma transformacao estrutural positiva entre a década de 1960
e a crise asiatica de 1997-1998. Nessas economias, a crise teve forte impacto no setor
industrial, acarretando baixo crescimento da producéo e do emprego formal. O colapso
das taxas de investimentos foi severo e ndo houve uma completa recuperacao desde
entdo. A dindmica industrial foi profundamente alterada, o que causou uma
desconexdo entre o desempenho das exportacdes e as articulagbes da producgéo e
aprendizado tecnoldgico, em processo semelhante ao verificado no México.

Indonésia e Tailandia enfrentam ainda o desafio de criar um nexo positivo entre
mudanca tecnologica, investimento e demanda em setores que estao, em certa
medida, desenvolvidos, mas nao realizaram inteiramente seus potenciais de expansao
e crescimento. Esses paises exibem o dualismo de uma dinAmica economia moderna
coexistindo com uma economia relativamente estagnada e mais informal.

Experiéncias semelhantes de industrializacao restringida ocorreram nos paises do Sul
Asia, onde o continuo predominio de atividades industriais de baixa produtividade
reduziu o potencial para o catch-up com as economias desenvolvidas. Embora o peso
da industria de transformacéo tenha crescido ligeiramente, permaneceu relativamente
baixo: em torno de 17% do PIB. Na india, por exemplo, onde o setor de servicos é
dominante na economia e responde por 60% do PIB e por 30% do emprego, a renda e
0 emprego industriais permaneceram relativamente estagnados por um longo periodo.
Entre a década de 1980 e os anos 2000, os setores industriais intensos em trabalho e
de baixa intensidade tecnoldgica registraram declinio marginal em suas participacdes
no produto, mesmo o setor téxtil, 0 mais dindmico, elevou sua participacdo no produto
em apenas 1%, enquanto nos setores de média-alta tecnologia as participagdes no
produto e no emprego permaneceram inalteradas.

De acordo com a Unctad, na india, as articulagbes entre os subsetores da industria,
em particular naqueles relacionados a engenharia e design e produtos de alta
tecnologia, sdo fracas e os ganhos setoriais de produtividade nao tém sido associados
com a criacado de empregos de melhor qualidade na economia. A maior parte do
emprego se concentra em atividades de baixissima produtividade e péssimas
remuneragdes, que restringe a expansao do mercado interno, ndo obstante a enorme
populacao.

Na Africa subsaariana e nas economias em transi¢&o, o declinio da industria em geral,
e da industria de transformacao, em particular, tem ocorrido em simultdaneo com a
reducdo da renda per capita. Essa situacao é conhecida, na literatura, como
“desindustrializac&o reversa”.

Estratégias de industrializacao bem

sucedidas




Vérios fatores contribuiram para os diferentes graus de sucesso dos paises em
desenvolvimento em alcancar a transformacao estrutural a partir do fortalecimento da
base industrial, da criacdo das conexdes de producdo, de investimento, de capacidade
tecnoldgica e do aproveitamento das relacbes de comércio e da competitividade
internacional para reforgar essas articulagoes. Ao lado das condigdes iniciais e dos
legados institucionais, as escolhas de politicas desempenharam um papel
fundamental, particularmente por seus impactos no ritmo da acumulacao de capital e
da atualizacao tecnolégica. O envolvimento do setor publico no processo de
industrializac@o é essencial tanto para crescimento da produtividade como para a
criacdo das articulacdes intra e intersetoriais.

As experiéncias bem-sucedidas de industrializacdo demonstram que a promocao da
transformac&o estrutural requer atencao para as diferentes fontes de crescimento,
incluindo: o impulso de investimento publico e privado, o fomento do progresso
tecnolégico, o fortalecimento da demanda doméstica, capacitacéo dos produtores
domésticos para atender as exigéncias dos mercados internacionais. Isso acarreta a
necessidade de interacdo entre as varias areas da politica publica: gestao
macroecondmica, politica financeira, politica comercial, politica tecnolégica e
educacao publica.

O estudo ressalta que, em uma economia global interdependente, o desenvolvimento
nao é, todavia, meramente um processo interno, sendo afetado e mesurado em
relacdo aquelas economias que exploraram as vantagens de ter alcangcado primeiro o
topo da escada do desenvolvimento. No periodo recente, a “financeirizacao” da
economia global, isto é, o ganho de importancia de estratégias, agentes e mercados
financeiros no sistema econdmico, tem contribuido para reforcar a tendéncia geral a
desindustrializacdo. Isso porque a financeirizacdo acarreta instabilidade
macroecondmica e crescente inequidade na distribuicdo de renda. Esses efeitos
contribuem para a queda da demanda agregada, em um contexto de estagnacao dos
rendimentos do trabalho assalariado e de aumento do emprego informal e de baixa
qualidade, o que por sua vez contribuem para o baixo desempenho da produtividade,
0 subconsumo e menores niveis de investimento.

Papel do setor primario na mudanca

estrutural

O relatério examina igualmente o potencial de contribui¢do dos setores primérios e de
servigos para a mudanca estrutural. Historicamente, inGmeros paises promoveram a
industrializagéo apoiando-se no setor produtor de commodities. A Unctad se interroga
sobre a possibilidade de o setor de servigos liderar o crescimento e 0 processo de
transformacéo estrutural nos paises em desenvolvimento.

No que se refere ao setor primario, o estudo ressalta que varios paises ricos em
recursos naturais enfrentam desafios especificos associados a “maldi¢ao dos recursos
naturais”, que reduziria os incentivos para a mudanca estrutural, favorecendo
deficiéncias de governancga, sobrevalorizagdo da moeda e endividamento externo
excessivo. Todavia, tais conexdes ndo sdo automaticas.

Na avaliacdo da Unctad, o resultado do desenvolvimento depende fundamentalmente
da gestdo dos recursos e as receitas deles derivados. O desafio reside em ser capaz



de estimular o processo de interacdo dindmica entre a producéo e a exportacao
de commodities e a transformacéo estrutural, envolvendo a diversificacdo econbmica,
incluindo a expanséo das atividades da industria de transformacéao.

Ainda que a meta seja reduzir o peso do setor primario no PIB, esse setor pode
contribuir de varias maneiras a essa mudanca, as quais podem melhorar as
articulacdes tao cruciais para o processo de industrializacao:

e Producao no setor priméario € uma fonte potencial de importantes efeitos a
jusante, uma vez que producéao primaria fornece matérias-primas utilizadas
como insumos na industria de transformag&o doméstica.

e Atividade primaria também requer uma variedade de insumos de bens e
servicos, 0s quais podem ser supridos domesticamente mediante conexdes a
montante (backward linkages).

o Exportacdes liquidas de commaodities primarias podem contribuir para as
receitas em divisas necessérias ao financiamento da importacéo de bens de
capitais para a expansao da capacidade produtiva e atualizacao tecnologica da
indastria de transformacao.

o Receitas elevadas no setor priméario também favorecem o crescimento da
demanda doméstica por bens de consumo, gerando articulacdes de demanda
para a producao industrial doméstica.

o O setor primario, especialmente petrdleo, gas natural e mineragéo, € a principal
fonte de receita fiscal para o investimento publico e para a provisao de servicos
publicos. Tais gastos governamentais podem financiar a diversificacao
econdmica e também atrair investimentos privados adicionais (efeito
de crowding in).

Tais efeitos dindmicos dependem essencialmente da politica econbmica. A auséncia
de politicas monetaria e fiscais apropriadas para lidar com a producéo

de commodities orientadas a exportacdo pode resultar em atividades tipo enclave,
sobretudo na industria extrativa, e em vulnerabilidades macroeconémicas.

O boom de commodities na presente década e seu declinio subsequente evidenciaram
claramente essas debilidades. Um periodo de altos precos e receitas elevadas no
setor exportador de commodities pode impulsionar o crescimento e diversificacdo
econdmica, mas pode igualmente estimular uma “reprimarizagao” econémica
(expressa no aumento na participacdo das commodities no PIB). Na América do Sul,
por exemplo, o peso das commodities primérias, processadas e nao processadas no
PIB subiu de 66% para 75% entre 2000 e 2014.

Um problema basico da dependéncia em relagdo ao setor primario reside na
instabilidade dos precos internacional das commodities, que se traduzem em auges e
quedas abruptas das receitas de exportacdo. A volatilidade dos prec¢os internacionais
das commodities introduz igualmente um elemento de instabilidade nas financas
publicas e por consequéncia no investimento publico que depende dessas receitas.
Adicionalmente, o forte aumento das receitas de exportac6es durante as fases de
auge acarreta apreciacao cambial que reduz o incentivo para a producdo doméstica de
bens comercializaveis, restringindo a diversificacdo econdmica.

Entre as iniciativas para fortalecer as articulagdes entre o setor primario e a industria
de transformacéo, o estudo ressalta a adog&o de requerimentos e/ou recomendacgao
de conteudo local. Tais requerimentos estimulam a criacdo de emprego local e o

desenvolvimento da capacidade doméstica de producéo para atender a demanda do



setor exportador de commodities. Empresas estatais, como a Petrobras no Brasil, a
Petronas na Malasia e a Codelco no Chile séo citadas como exemplos de sucesso na
instrumentalizacédo das politicas de conteudo local.

Outra abordagem de promocéao das articula¢des entre o setor primério e a industria de
transformacéo € a politica de substituicdo de exportacdo, que promove o
desenvolvimento da producao industrial baseada nas matérias-primas disponiveis
localmente. Tal estratégia vem sendo adotada em paises como Botswana
(beneficiamento de diamantes), Bolivia (polo petroquimico), Etidpia, Quénia e Namibia
(industria de couro). Uma variante dessa estratégia restringe exportacoes

de commodities ndo processadas domesticamente para favorecer a criacdo de uma
indastria local, casos da Argentina (biocombustivel de soja), Zambia (producéo de liga
de cobre), Indonésia (niquel).

Ha ainda a estratégia de priorizar os beneficios dindmicos da industria de
transformacdo mediante a ampliacao da oferta doméstica de matérias-primas
importadas. Quando acompanhada de medidas adequadas de politica industrial, essa
estratégia, além de reduzir a dependéncia por matérias-primas importadas, estimula o
surgimento de novas atividades industriais e/ou a expansao de atividades industriais ja
existentes. Essa estratégia favorece o desenvolvimento de cadeias de suprimento
local, eficientes e integradas, o que encoraja o investimento na capacidade produtiva
domeéstica.

Setor de servicos e transformacao

estrutural

No que se refere ao potencial do setor de servicos para a transformagéo estrutural nos
paises em desenvolvimento, 0 estudo constata que existe pouca evidéncia de que
esse setor, caracterizado por forte heterogeneidade, possa desempenhar um papel de
motor do crescimento sem a presenca de uma base industrial vigorosa. Esse setor
inclui, de um lado, servigos modernos, tais como tecnologias de comunicacgdes e
informacé&o, que podem ter impactos positivos para o crescimento da produtividade e
do emprego. Porém, de outro lado, inclui um amplo conjunto de atividades com baixa
produtividade e baixa qualificagdo.

De acordo com a Unctad, visdes otimistas sobre o potencial do setor de servi¢os para
substituir a industria de transformag¢éo como motor do processo de transformacéo
estrutural baseiam-se na observagéo da evolucéo da produtividade nas economias
avancadas em algumas poucas décadas. Alguns autores consideram que o setor de
servigcos vem sustentando o desempenho da produtividade geral nos Estados Unidos
desde a década de 1990. Outros assinalam que em muitos paises em
desenvolvimento, o setor de servicos vem contribuindo para a produtividade agregada
tanto quanto a industria de transformagéo.



Relagdo entre a Produtividade da Indastria de Transformacg3do e a Produtividade de Servigos Sele

Média Anual
Servigos Financas, o
. Seguros, . Comercio, Transpol
pEEE:D,ﬂ I_E’ Imobilidrias e servigos . Hotéis e Armazenal
mmumf_‘a.r 1os € Servigos para governamentais Restaurantes e Comuni
sociais Empresas
Economias Desenvolvidas
Estados Unidos 1,9 0,6 1,7 1,7 1,0
lapao 1,7 1.2 1.3 1,7 11
Africa
Africa do Sul 2,3 0,9 1,4 21 0,7
Botswana 0,9 0,0 1,3 11 0,6
Migéria 5,0 0,7 3.3 11 1.9
América Latina
Argentina 3,3 3,2 3,7 2,7 1,3
Brasil 4.8 1 1 22 0.9
Chile 2 0.8 - 2,7 11
Colémbia 1.4 0,9 - 2,9 1.0
Costa Rica 1.6 1.2 1.3 1.8 1.0
México 4.5 0.6 1.3 1.3 0.6
Peru 1.9 0,9 - 2,2 1.6
Venezuela 3,1 2.9 - 3,6 2,4
Asia
China 11,2 0.3 1.3 1.8 1.0
Cingapura 24 1.0 . 1,2 1,2
Coreia do Sul 1,6 2.3 - 3,4 1,4
Hong Kong 0.4 0,4 . 0,6 0,6
India 2,1 0,3 0,6 0,9 0,7
Indonésia 1,5 0,7 3,9 2,7 1,9
Malasia 2,1 0.8 2,8 1,9 11
Filipinas 8,4 0,7 2,5 3,0 2,6
Tailandia 0.6 2.3 10,9 2,5 1.0

Taiwan 1,2 0,8 0,7 11 0,7

Extraido de Unctad, 2016: pg 88.

Tais estudos devem ser, contudo, considerados com bastante cautela. Em primeiro
lugar, porque o aumento do peso do setor de servicos no emprego total pode ser



resultado, ao menos em parte, de “ilusao estatistica”. A crescente terceirizagao de
varias atividades, como design, processamento de dados, transporte, limpeza e
seguranca, anteriormente realizadas pelas préprias empresas industriais acelerou a
expansao do setor de servigos e desacelerou o crescimento do valor adicionado na
industria de transformacédo. Todavia, a expanséo e modernizacdo dessas atividades
permanecem largamente dependentes das atividades industriais a elas relacionadas.

Em segundo lugar, em razdo da grande heterogeneidade do setor terciario, a
capacidade dos diferentes tipos de servicos em impulsionar a produtividade varia
consideravelmente. Os dados sobre a relacao entre a produtividade da industria de
transformacédo e a produtividade em diversas categorias de servicos para uma amostra
de paises no periodo 2000-2010 é muito esclarecedora. Em varios paises, a
produtividade é muito mais elevada nas atividades de “finangas, seguros, imobiliario e
servicos empresariais” € nos setores de transporte, armazenagem e comunicagdes do
que nas demais categorias de servicos. Porém, na atividade “financas, seguros,
imobiliario e servigos empresariais”, o valor agregado é significativamente afetado pela
variagdo de precos, de modo que ndo é possivel considerar, realisticamente, essa
variacdo como produtividade. Igualmente, h& consideravel disparidade entre os
paises, o que indica que obtencao de elevada produtividade em diferentes categorias
de servigos ndo pode ser tomada como certa.

A composicao do setor de servigos também é importante em termos de sua
contribuicdo para o crescimento do emprego e da produtividade. Servi¢os de baixa
produtividade podem ajudar a criar empregos, mas os ganhos de produtividade
agregada serao baixos. Em contraste, os servicos de elevada produtividade sdo, em
grande medida, um reflexo do alto crescimento de produtividade das atividades
industriais e do aumento de salarios e renda que ajuda a gerar. Isto porque na maioria
dos casos, essas atividades de servicos emergem da alta produtividade da indUstria
de transformag&@o ao mesmo tempo em que contribuem para o crescimento da
produtividade industrial.

Em paises com industria de transformacao dindmica e com rapido crescimento da
renda e da produtividade, o setor de servi¢cos pode, provavelmente, assumir um papel
de apoio a aceleragdo da transformacdao estrutural. J4 nos paises com industrializacéo
restringida, o nivel de renda per capita é muito baixo para originar uma demanda
substancial de por servicos intensivos em tecnologia e em conhecimento, que geram
médio e alto valor adicionado.



